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LA PARTECIPAZIONE A VIMERCATE: 2002-2012 
 

Questa relazione elenca le attività partecipative che il Comune di Vimercate ha 
realizzato dal 2002 al 2012. 

 

FORUM DI AGENDA 21         2002 
 
Il Processo di Agenda 21 aveva lo scopo di definire gli obiettivi e le azioni che il 
Comune intende perseguire per un futuro più sostenibile. 
 
Per definire il Piano d’azione si è attuato un processo partecipativo (Forum) che ha 
coinvolto 110 soggetti (associazioni, commercianti ed imprenditori, agricoltori, singoli 
cittadini, le consulte cittadine, assessori e rappresentanti di liste politiche, studenti delle 
scuole superiori e universitari). 
 
Con delibera del Consiglio Comunale n. 36 del 26 giugno 2003 è stato approvato 
"Presa d'atto piano d'azione di Agenda 21 Locale di Vimercate". Nel Piano d'Azione 
erano stati  individuati 21 progetti inerenti tematiche ambientali e di questi 7 sono stati 
avviati e alcuni sono ancora in corso. 
 

SPAZIO CITTA’ servizi e partecipazione    2003 
 
Spazio Città è lo sportello polifunzionale del Comune di Vimercate, che ha rivoluzionato 
i rapporti tra cittadini e Pubblica Amministrazione.   
A Spazio Città i cittadini oltre a trovare raggruppate molte competenze dei diversi settori 
del Comune (dall'anagrafe ai tributi, dal protocollo all'ecologia)  possono partecipare 
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all’attività dell’ente: avanzare proposte da sottoporre all’Amministrazione comunale, 
segnalare problemi specifici e ottenere informazioni sull’attività del Comune e sui servizi 
presenti nel territorio. 
 

BILANCIO PARTECIPATIVO      2003-2005  
 
L’esperienza del bilancio partecipativo è stata sostenuta dall’Amministrazione 
Comunale negli anni 2003, 2004, 2005. 
Si è trattato di una pratica sperimentale. Le pratiche di partecipazione sul bilancio erano 
infatti ancora relativamente poco diffuse in Italia. 
Negli anni citati la partecipazione dei cittadini alla redazione del bilancio si è così 
sostanziata: 

- diffusione del documento di indirizzi di bilancio; 
- Elaborazione di una lista di opere pubbliche da presentare ai cittadini sulla quale 

gli stessi potessero “votare” la priorità di esecuzione. Tale lista escludeva 
naturalmente le opere ritenute fondamentali dalla giunta stessa (riqualificazioni 
importanti, opere cimiteriali, etc); 

- Serie di incontri per la discussione degli indirizzi di bilancio. 
 

I REGOLAMENTI PARTECIPATIVI                                 2007 
Delibera del Consiglio Comunale n. 61 del 28.09.2007 
 
I Regolamenti sono stati scritti in modo partecipato con il coinvolgimento delle Consulte 
di quartiere in essere e delle Associazioni. 
 

1. Nascita dei regolamenti: 
• degli strumenti partecipativi 
• della Consulta dei residenti privi della cittadinanza italiana  
• del Tavolo dei giovani 

 
2. Nuovo regolamento delle Consulte di quartiere e contestuale abrogazione 

del precedente Regolamento delle consulte di quartiere delibera del Consiglio 

Comunale n. 64 del 28.06.2000, modificato dalla delibera del Consiglio Comunale n.69 del 29.11.2002  
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Novità importante L’elezione diretta dei 2/3 dei componenti degli strumenti 

partecipativi. 
 

ELEZIONI delle CONSULTE e  del TAVOLO DEI GIOVANI 2008 
 
Le prime elezioni dei componenti degli strumenti partecipativi si sono svolte per il 
Tavolo dei giovani in biblioteca giovedì 28 febbraio dalle 17 alle 22, per le consulte di 
quartiere e la consulta degli stranieri domenica 11 maggio dalle 10 alle 13 nelle piazze 
di Oreno, Ruginello e Velasca e a Spazio Città per la Consulta del Capoluogo e degli 
stranieri. 
Questi i risultati: 
 

Consulta Aventi diritto al voto Votanti percentuale 

Capoluogo 13.667 297 2.2% 

Oreno 3.343 256 7.7% 

Ruginello 1.900 208 11% 

Velasca 1.304 197 15% 

Stranieri 1.369 100 7.5% 

Tavolo dei giovani 2.484 51 2.1% 

 

ATTIVITA’ delle CONSULTE  e del TAVOLO dei GIOVANI 2008-12 

 

assemblee pubbliche organizzate 

  capoluogo oreno ruginello velasca stranieri tavolo dei giovani*

numero 

2008 2 4 1 5     

2009 2 3 1 7 1   

2010 3   4 3 2   

2011 2 2  2     
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riunioni della Consulta 

  capoluogo oreno ruginello velasca stranieri 
Tavolo dei 
giovani* 

numero 

2008 4 N.P. 3 10 1 7 

2009 9 N.P. N.P. 16 4   

2010 6 N.P. N.P. 8 1   

2011 3 N.P. N.P. 8 2   
* il tavolo dei giovani, dopo un inizio produttivo, ha smesso di riunirsi nel 2009 

 

Le Consulte di quartiere        2008- 
 
Le Consulte hanno collaborato con l’Amministrazione Comunale nell’organizzazione di 
assemblee utili ad informare la cittadinanza su temi specifici dei quartieri (es. la 
Pedemontana a Velasca, attivazione dei mercati rionali a Oreno, Ruginello e Velasca, la 
zona a traffico limitato per il Capoluogo)  o di attualità locale (es. le novità sulla raccolta 
dei rifiuti, la riqualificazione dell’area ex Ospedale). Le Consulte sono state propositive 
nell’organizzazione dell’iniziativa che partirà a breve “Adotta un’aiuola” (vedi pag. 12) e 
stanno collaborando con l’assessorato all’ecologia per una buona riuscita della stessa. 
 

Riqualificazione partecipata delle Piazze dei quartieri 
Oreno      S. Michele      2007 
Velasca      Giordano Bruno          2009 
Ruginello       Dell’Addolorata    2010 
 
Tutte le realizzazione delle piazze sopra hanno visto un processo partecipativo in 
collaborazione con le Consulte di quartiere. La struttura del processo prevedeva: 
- Un incontro pubblico di presentazione dei progetti nella sedi delle Consulte; 
- incontri successivi per raccogliere le osservazioni; 
- le osservazioni sono state recepite dai tecnici nel progetto definitivo di riqualificazione 
delle piazze . 
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La Consulta degli stranieri         2008- 
 
Dopo i primi incontri di conoscenza reciproca (la Consulta è composta da 14 
componenti di differenti paesi di provenienza) e di definizione delle modalità 
organizzative, la Consulta ha iniziato ad operare organizzando incontri: sui diritti e 
doveri dei lavoratori, di conoscenza dei servizi presenti sul territorio. La Consulta 
collabora con le Associazioni locali che si occupano di stranieri (sportello Stars, COI) e 
ha offerto le proprie competenze linguistiche per aiutare i cittadini stranieri nella 
compilazione del questionario relativo al Censimento 2011. E’ di questi mesi la 
collaborazione della Consulta con ACIA nell’organizzazione di alcuni incontri sulla 
cultura del Marocco. 
 

Il tavolo dei giovani          2008-2009 
 
Nelle riunioni che sono state organizzate nell’anno di attività del Tavolo dei giovani il 
gruppo ha presentato una proposta: l’apertura domenicale della biblioteca. Questa 
proposta è stata discussa con il direttore della biblioteca.  Da marzo 2012 la biblioteca è 
aperta, come da proposta, la domenica dalle 9.30 alle 12.30 e dalle 14.00 alle 18.30. 
L’apertura è permessa grazie alla collaborazione dell’associazione Koinè di cui fanno 
parte molti componenti de Il tavolo dei giovani. 

 
PROGETTAZIONE PARTECIPATA NELLE SCUOLE PRIMARIE  2006- 

 

Scuola Ada Negri di Oreno        2006-2007  

 
L’area esterna della scuola “Ada Negri” di Oreno, unica area di gioco all’aperto per gli  
alunni, si presentava in cattivo stato, si è presa in considerazione l’ipotesi di 
riqualificarla e renderla più funzionale e più gradevole. A tal proposito si è proceduto a 
realizzare uno studio di fattibilità, redigendo un progetto partecipato  con gli alunni delle 
classi 1. e 2. Da questo progetto sono emerse numerose problematiche, principalmente 
inerenti alle condizioni di conservazione delle pavimentazioni. 
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Si è ritenuto dunque opportuno procedere alla realizzazione di alcuni interventi da 
considerarsi necessari a migliorarne lo stato attuale e con l’obiettivo di ridurre la 
manutenzione futura.   
L’area interessata dall’intervento è stata l’aiuola più grande dello spazio in cui gli alunni 
della scuola giocano durante l’intervallo e la pausa pranzo. 
I lavori sono stati eseguiti nell’estate 2007. 
 

Scuola don Milani           2008-2009  
 
Constatato l’intenso utilizzo dell’area verde compresa tra la scuola dell’infanzia 
“Andersen”, il Centro Diurno Disabili e la scuola primaria Don Milani, spazio per il gioco 
all’aperto degli  alunni di quest’ultima, la dotazione di giochi e strutture di accesso, si è 
presa in considerazione l’ipotesi di riqualificarla e renderla più funzionale e più 
gradevole. A tal proposito si è proceduto a realizzare uno studio di fattibilità, redigendo 
un progetto partecipato con gli alunni delle classi 2B, 2C e 5A. Da questo progetto sono 
emerse numerose proposte, in particolare per quanto riguarda il miglioramento delle 
pavimentazioni esistenti.   
I lavori sono stati eseguiti nell’estate 2009. 
 
E, come segnalato dai bambini si è provveduto, nell’area verde, a: 

- migliorare la pavimentazione  
- la realizzazione di disegni-gioco  
-  una pista per biglie-automobiline 

 

Scuola Emanuele Filiberto       2009-2010  
 
Il giardino della scuola Emanuele Filiberto (3 aree totali) necessitava di una 
riqualificazione; a  tal proposito si è proceduto a realizzare uno studio di fattibilità, 
redigendo un progetto partecipato proprio con gli alunni delle 3 dell’istituto. 
Da questo progetto sono emerse numerose proposte. 
I lavori sono stati eseguiti nell’estate 2010.  
E, come segnalato dai bambini si è provveduto alla realizzazione di: 
 

- una pista di atletica 
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- un campo di palla avvelenata  
- di disegni-gioco  
-  una pista per biglie-automobiline  
- la messa a dimora di n. 5 alberi da frutto (inizio 2011) 

 
IL P.G.T.* PARTECIPATO: le tue idee per la tua città 2007-2010
 *Piano di governo del territorio 

 

Il PGT costituisce il principale strumento di pianificazione a disposizione 
dell'Amministrazione comunale. 
La Legge regionale n° 12 del 2005, che ha istituito questo documento di pianificazione, 
prevede che i cittadini siano chiamati alla sua costruzione.  
Il contributo della cittadinanza è stato fondamentale per costruire un PGT condiviso e 
non calato dall'alto. 
  

PGT partecipato: le tue idee per la tua citta'     2007-2008 
 
Sono stati studiati e messi a punto strumenti partecipativi in grado di coinvolgere tutte le 
realtà presenti sul territorio: cittadini, studenti, lavoratori e professionisti. 
 

I questionari   
Sono stati predisposti quattro specifici questionari: 

1. Questionario per le Scuole Primarie 
2. Questionario per le Scuole Secondarie 
3. Questionario Sociale 
4. Questionario per il Mondo produttivo 

 
Questionari distribuiti: 16.400  
Questionari restituiti: 2.176 (13,3%) 
L’indagine ha restituito il quadro delle esigenze, dei bisogni e delle attese dei cittadini: 
dall’analisi di questi si è partiti per definire le politiche e le strategie per il futuro della 
Città. 
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Incontri pubblici   
Come i questionari anche gli incontri pubblici sono stati organizzati tenendo conto di 
specifici target di popolazione. 
Nel corso del 2007 sono stati organizzati 38 incontri con la cittadinanza, con le 
associazioni di categoria e con le scuole per presentare i questionari, illustrare nel 
dettaglio tutti i temi legati al PGT  e presentare il progetto “Le tue idee per la tua Città”.  
Per gli artigiani, i commercianti, gli imprenditori e gli agricoltori, portatori di interessi e di 
potenziali suggerimenti molto specifici, sono stati organizzati tavoli di lavoro ristretti. 
 

Concorso di idee: Vimercatiamoci   
Oltre alla predisposizione di questionari ad hoc (di cui ben 1.405 restituiti, a 
dimostrazione dell'interesse degli studenti) e all'organizzazione di incontri di taglio 
divulgativo, per coinvolgere ulteriormente gli studenti delle scuole di ogni ordine e grado 
è stato organizzato il concorso di idee "Vimercatiamoci", con il quale è stato chiesto ai 
ragazzi di elaborare progetti per la Città.  
Sono stati presentati 71 progetti che sono stati suddivisi in tre categorie e valutati da 
una Giuria di esperti. I vincitori delle 3 categorie sono stati premiati con borse di studio. 
  

Mostra: le tue idee per la tua citta'   
I progetti presentati nel concorso "Vimercatiamoci" sono poi diventati i protagonisti della 
mostra "PGT: Le tue idee per la tua Città", organizzata in Villa Sottocasa in 
collaborazione con l’Ufficio Cultura. 
Nell’ultima parte della mostra si è lasciato spazio alla Partecipazione allestendo un 
pannello bianco sul quale il visitatore è stato invitato a lasciare una riflessione, un 
pensiero o un’osservazione sulla  città e sul futuro piano di governo del territorio.La 
mostra ha ospitato 3.539 visitatori. 
 

 Il treno della partecipazione        2010 
 
Nel 2010, dopo la stesura da parte dei tecnici della bozza del Documento di Piano, è 
iniziata una nuova grande fase partecipativa, realizzata in collaborazione tra ufficio 
PGT, ufficio comunicazione e ufficio partecipazione. 
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E' in questa nuova fase che per la prima volta compare la metafora del treno ("il treno 
della partecipazione"),  come occasione da cogliere (treno da non perdere) per far 
sentire la propria opinione su temi che riguardano ciascun cittadino. 
Nella prima metà del 2010 si sono svolti:  
- un incontro pubblico introduttivo;  
- quattro tavoli di lavoro:  La città che vive; La città che lavora; La città che cambia; La 
città che abita dedicati a specifici aspetti del Documento di Piano. I tavoli di lavoro 
erano aperti a cittadini ed esperti, ai singoli tavoli tematici le persone si sono confrontate 
e, con l’aiuto di una facilitatrice, sono stati prodotti dei resoconti. 
I resoconti sono stati sottoposti ai progettisti che li hanno valutati e controdedotti, il tutto 
è stato pubblicato sul sito comunale e allegato al PGT. 
 
Tutta questa fase del percorso partecipativo è stata supportata dalla "Stazione PGT": 
uno stand informativo allestito presso la Biblioteca Civica, dove era possibile ritirare 
materiali e chiedere informazioni per essere sempre aggiornati sullo stato di 
avanzamento del Piano di Governo del Territorio. 
 

Ritorno alla cittadinanza 
Sono stati organizzati quattro incontri per i cittadini nei quartieri (Vimercate, Oreno, 
Ruginello e Velasca) in cui sono state presentate le tematiche di maggiore rilievo del 
Documento di Piano e del Piano dei Servizi, un incontro pubblico rivolto ai tecnici per 
l’illustrazione del Piano delle Regole e, infine, un incontro di esposizione dei risultati 
della VAS (Valutazione Ambientale Strategica). 
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RIQUALIFICAZIONE DELL’AREA OSPEDALE VECCHIO, 
CONSORZIO AGRARIO E CAVA CANTU’     2010  
 

Accordo di programma e protocollo d’intesa*  9 Aprile 2009 
*siglato dal Presidente della Regione Lombardia, dal Sindaco di Vimercate e dal Direttore dell’Az. Ospedaliera di Desio e Vimercate 

 
Prevedeva l’obbligatorietà a carico dei proprietari delle aree, di far sviluppare una 
proposta preliminare da parte di almeno tre progettisti; 
 

- i progetti sarebbero stati sottoposti: 
o  ad un percorso partecipativo pubblico  
o alla valutazione finale da parte del Consiglio comunale  

 

Percorso partecipativo da luglio a settembre 2010 

 
I progetti sono stati presentati all’Amministrazione Comunale nel giugno 2010: 
sono stati individuati dai proprietari delle aree gli architetti Benini, Macullo e Zucchi che 
hanno proposto le loro soluzioni progettuali. 
 
Le tre proposte sono state prima presentate alla cittadinanza: 

-  in incontri pubblici: ogni architetto ha spiegato il suo progetto in una serata 
dedicata (4 appuntamenti con, in media, 80 persone ad appuntamento); 

-  in una mostra in Villa sottocasa (2.072 visitatori); 
- ai visitatori della mostra è stato distribuito un questionario mediante il quale 

giudicare i tre progetti; 
- l'ultimo appuntamento del percorso partecipativo è stato un tavolo di lavoro: i 

partecipanti hanno redatto un resoconto contenente l’analisi e il confronto dei 
progetti 

 
Questionari distribuiti: 2.072 
Questionari restituiti: 335 (16,2%) 
 
Dall’indagine è emersa la netta preferenza per la proposta dell'architetto Macullo. 
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 I risultati emersi dai questionari e dai resoconti dei Tavoli di lavoro sono stati portati 
all'attenzione del Consiglio Comunale che ha espresso la propria valutazione definitiva 
sui tre progetti (Delibera del consiglio comunale  n. 49 del 21 settembre 2010): 
 
- sottolineando, come da risultato del processo partecipativo, la preferenza per il 
progetto dell'Architetto Macullo; 
- indicando delle linea guida da seguire; 
- evidenziando gli aspetti più interessanti dei progetti dagli altri due architetti. 
 

Ritorno alla cittadinanza 
Il contenuto della delibera è stato spiegato ai Cittadini durante un incontro pubblico 
tenutosi in biblioteca a dicembre 2010.  
Siamo ora in attesa della presentazione del progetto da parte dei proprietari. 

 
VIAGGIO INTORNO AL TERZO MILLENNIO    2007-2011 

Viaggio intorno al terzo millennio  è il ciclo di incontri sulle problematiche internazionali, 
promosso da ICEI.  

Durante un'assemblea annuale appositamente convocata, il pubblico sceglie gli 
argomenti da trattare nel corso dell'anno successivo.  

LA PAROLA AI CITTADINI  GAS Il pane e rose         2009 
 
Il GAS Pane e Rose di Vimercate e Concorezzo ha organizzato una serata sugli stili di 
vita. Coordinati da Paolo Michelotto ideatore del modello “La parola ai cittadini”, i 
partecipanti (74) sono stati invitati a presentare le loro proposte, venti in totale. Con 
tempi imposti ogni proposta veniva spiegata, dibattuta, risposta e votata. 
 
L’Amministrazione comunale ha patrocinato l’iniziativa e vi ha partecipato con 2 
assessori che hanno garantito di portare la proposta più votata in discussione della 
Giunta Comunale. Il proponente è stato successivamente invitato in una seduta della 
Giunta Comunale e la proposta (dotarsi di un piano energetico territoriale) e' diventata 
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un atto amministrativo concreto con l'adozione del PEC (Piano energetico comunale) e 
con l'adesione del Comune al Patto dei Sindaci. 
 

ADOTTA UN’AIUOLA        2012 

 
La campagna Adotta un aiuola può essere considerata come un’azione partecipativa 
che coinvolgerà la cittadinanza nella gestione attiva dei beni comuni e nella loro 
valorizzazione sensibilizzando i cittadini, le imprese, le associazioni e le scuole. 
Ad ogni spazio verde adottato sarà posizionata una targhetta di ringraziamento. 
“Adotta un aiuola” si doterà anche di un proprio logo che sarà realizzato coinvolgendo 
gli studenti delle scuole primarie vimercatesi. 
 

QUESTIONARIO SULLE CONSULTE DI QUARTIERE  2012 
 
Il questionario è stato lo strumento di un’indagine rivolto ai componenti delle Consulte di 
quartiere condotta dall’ ufficio ed ha analizzato il periodo 2008-2011. 
 
Scopo del questionario è stato individuare i punti di forza, le criticità e i margini di 
miglioramento di cui tenere conto nella revisione del Regolamento delle Consulte di 
quartiere. 
 
La relazione con quanto emerso è qui. 
           

NUOVI REGOLAMENTI PARTECIPATIVI                              2012 
Delibera del Consiglio Comunale n. 40 del 30.10.2012 
 
I nuovi regolamenti degli strumenti partecipativi ribadiscono la volontà del Comune di 
favorire e stimolare la costituzione di gruppi di cittadini che si confrontano ed elaborano 
proposte volte a favorire il bene della Comunità. 
 
Novità importanti  
 

- Elezione diretta di TUTTI i componenti delle Consulte e de Il tavolo dei giovani; 
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- Introduzione del BILANCIO PARTECIPATIVO (art. 3.1 del regolamento degli 
strumenti partecipativi) 

- Coinvolgimento delle associazioni cittadine  
- L’introduzione di un canale di segnalazione dei problemi di ogni ambito tematico 

nel sistema di segnalazione dei reclami di Spazio Città. 
- La Giunta comunale si impegna a convocare trimestralmente e congiuntamente, 

tramite l’ufficio Partecipazione, le consulte quale occasione per confrontarsi circa 
le specifiche di ogni strumento partecipativo; 

- La messa a disposizione per gli strumenti partecipativi di uno spazio sul sito Web 
del Comune, e periodicamente uno sul notiziario Comunale per le comunicazioni 
e informazioni (vedi art. 5 del Regolamento degli strumenti partecipativi) 

 

IL COMUNE IN ASCOLTO         
 

Sistema di gestione delle segnalazioni      2006-
  
I cittadini possono segnalare al Comune i problemi che riscontrano nella Città o 
effettuare proposte, recandosi a Spazio Città, oppure telefonando o inviando una  
e-mail. L’Amministrazione comunale garantisce una risposta entro 10 giorni. Il servizio è 
attivo dal 2006, sono arrivate in media 800 segnalazioni all’anno a cui si è provveduto a 
rispondere nei tempi stabiliti. 
 

 
Indagini sul gradimento dei servizi       2006- 
 
Viene chiesto ai cittadini di esprimere il proprio parere sui servizi erogati al fine di 
migliorare gli stessi. Queste le indagini, e i cittadini coinvolti, svolte dal 2006: 

 
2006: Spazio Città (466) + Nido (40) 

2007: Nido (43) + Ville Aperte (100 indagine telefonica) 

2008: Nido (49) 
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2009: Nido (38) + Spazio Città (504) + Urbanistica (114) + Biblioteca (475) + 
Servizio di assistenza domiciliare (40) 

2010: Nido (30) + Polizia Locale (311) + Igiene Ambientale (633) 

2011: Nido (36) + Spazio Città (410) + Ville Aperte (147) 

 
LA PARTECIPAZIONE QUOTIDIANA 
 
Ci piace ricordare anche le Associazioni di volontariato cittadine e le numerose singole  
persone che quotidianamente partecipano all’attività del Comune per garantire i servizi 
utili alla comunità. Molte operano nei servizi sociali: i volontari di: “I care” (30 persone 
impegnate nei trasporti delle persone disabili); di corte Crivelli, il comitato “Universita’  
del tempo libero” da 25 anni impegnato nell’organizzazione delle attività di formazione 
permanente, il gruppo Insieme al femminile che collabora nell’organizzazione di marzo 
donna, del centro sociale San Gerolamo, del Fondo citta’ solidale, ecc. 
Ma anche i volontari dell’isola ecologica e le 2 persone che supportano i bibliotecari. 
 

Sonia Visconti 
Responsabile Ufficio Partecipazione 

 
 
Vimercate, 31 dicembre 2012 


